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CONSULENTE: REPUBLICANOS (REPUBLICANOYS) - NACIONAL
Advogados do(a) CONSULENTE: CHAYANNY LEITE NEVES - DF6143900A, GUSTAVO LUIZ
SIMOES - DF3365800A, CARLA DE OLIVEIRA RODRIGUES - DF33657, FLAVIO EDUARDO
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PARECER

Consulta. Diretério Nacional de partido
politico. Eleicbes municipais de 2020.
Pandemia. COVID-19. Convencbes
partidarias. Questdo 1: Possibilidade de
realizagdo de maneira virtual. Questao 2:
Flexibilizacdo do prazo de 180 (cento e
oitenta) dias previsto no 8§1° do artigo 7°
da Lei 9.504/1997. Questao 4: Dispensa,
pela Justica Eleitoral, do registro em ata
estabelecido no art. 8° da Lei das
Eleicbes. Questdes 3 e 5: Procedimentos
relativos a rubrica da Justica Eleitoral nos
livros destinados a lavratura da ata de
convencao partidaria. PARECER. 1. Pela
resposta positiva a primeira indagacéo,
no sentido de que nao ha Oébice, sob o
angulo juridico, a realizacdo de
convencdes partidarias de maneira
virtual. 2. Pela resposta negativa a
segunda e quarta indagacdes, no sentido
de que os prazos e procedimentos
estabelecidos em lei sdo insuscetiveis de
afastamento pelo Colegiado do TSE. 3.
Pela andalise do terceiro e quinto
guestionamentos em sede de processo
administrativo, dada a relevancia da
matéria, uma vez que relacionados a
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aspectos operacionais da eventual
realizacdo de convencfes partidarias de
maneira virtual.

Relatorio

1. Cuida-se de consulta formulada pelo Diretério Nacional do Partido Republicanos, na
qual, diante do cenario decorrente da pandemia gerada pela COVID-19, questiona, em sintese, acerca da
possibilidade de realizacgo de convengdes partidarias por meio virtual, do respeito ao prazo de 180 dias
previsto no art. 7°, 8 1°, da Lei n° 9.504/1997, assim como sobre dispensa do registro da ata em livro
rubricado pela Justica Eleitoral.

Inicialmente, ao contextualizar os questionamentos, o consulente reproduz os arts. 7° e 8°
da Lei das Eleicdes, 0s quais estabelecem que, em caso de omissdo no estatuto partidario acerca do
regramento das convencdes partidarias, caberd ao érgdo de diregdo naciona do partido estabelecer as
normas sobre o tema, publicando-as no Didrio Oficial da Uni&o até cento e oitenta dias antes das el el ¢des,
bem como a obrigatoriedade da lavratura da ata da convengdo em livro aberto rubricado pela Justica
Eleitoral.

Colaciona, ainda, o artigo 3° da Lei n° 13.979/2020, que estabelece o0 isolamento social
como medida de enfrentamento a disseminagdo da COVID-19 e excerto de decisdo judicial proferida na
ADI n° 6341, que reconheceu a competéncia concorrente da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para definir procedimentos de prevencado no combate & pandemia.

Relata o0 atual estdgio da pandemia no Brasil e a proximidade do periodo legal para a
realizacdo das convencgdes partidarias.

Afirma que “embora os partidos politicos possuam autonomia partidaria para sua
organizagdo interna, inclusive no tocante ao formato de realizagdo das convencgdes partidarias, € certo que
existemn inimeras indagagdes’.

Ao final, submete os seguintes questionamentos a apreciacao desta Corte:

1) Tendo em vista o agravamento do quadro de pandemia do novo coronavirus
(COVID-19), é possivel que as convencdes partidarias sejam realizadas por meio
virtual ?

2) Os partidos que ndo tem previsdo estatutaria para realizacdo de convencgdes
partidérias no formato virtual, ou seja, omissao estatutéria, consoante estabelece o §1°
do Artigo 7°dalLe 9.504/97, considerando o estado de calamidade publica, previsto no
Decreto Legislativo n° 6, de 2020, é possivel a mitigacéo do prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, para emissdo de Normas pelos partidos politicos no tocante a realizacéo de
convengoes partidarias no formato virtual ?

3) Em sendo permitida arealizacdo de convencdes partidérias no formato virtual,
indaga-se ainda: tendo em vista 0 estado de calamidade publica, como se darda
chancela da Justica Eleitoral na abertura do livro Ata para o érgéo de direcdo partidaria
municipal que ainda ndo possuem o livro ata?

4) O registro do livro ata sera dispensado pela Justica Eleitoral ?

5) Caso aresposta anterior sgja negativa, como se dara a chancela da Justica Eleitoral,
nos respectivos livros tendo em vista o atendimento remoto da Justica Eleitoral ?

Os autos vieram para manifestacéo da Assessoria Consultiva deste Tribunal, nos termos do
art. 1°, § 1°, daInstrucdo Normativa TSE n° 2/2010 (I1D. 28595838).
Relatada a matéria, OPINA-SE.
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2. Registra-se, de inicio, que outras consultas sobre a mesma temética tramitam no ambito
desta Corte: Consultas n. 0600413-57 e 0600460-31, também sob a relatoria do Ministro Luis Felipe
Saloméo.

Feito tal registro, passa-se ao exame da hip6tese em aprego.

Nos termos do inciso XII do art. 23 do Cdédigo Eleitoral, o Tribunal Superior Eleitoral é
competente para, privativamente, “responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que Ihe forem feitas
em tese por autoridade com jurisdicao federal ou 6rgao nacional de partido politico”.

Nesse contexto, para ser conhecida, a consulta a0 TSE deve cumprir requisitos de
admissibilidade, quais sejam: (i) legitimidade (“autoridade com jurisdicdo federal ou 6rgéo nacional de
partido politico™); (ii) pertinéncia tematica (veicular matéria eleitoral em sentido estrito); (iii) abstracéo
(ndo possuir contornos de caso concreto); (iv) objetividade (ndo possibilitar multiplas respostas ou o
estabel ecimento de ressalvas).

A presente consulta é formulada por parte legitima (6rgéo nacional de partido politico),
delineia situagdo de forma hipotética e ventila matéria de cunho eleitoral. Contudo, entende-se deva ser
parcialmente conhecida, pelas razdes que se passa a expor.

Quanto ao primeiro questionamento — “Tendo em vista 0 agravamento do quadro de
pandemia do novo coronavirus (COVID-19), é possivel que as convengdes partidérias sejam realizadas
por meio virtual?’ — transcreve-se trecho do parecer exarado por esta Assessoria nos autos da
mencionada Consulta n® 0600413-57, primeira a chegar a esta Corte em relagco a essa temética:

“I..]

Desse modo, opina-se pelo parcial conhecimento da primeiraindagagéo, passando-se ao
exame da parte relativa a possibilidade ou néo de realizagéo de convengdes partidarias
de maneiravirtual. A questdo foi assim formulada:

1) Diante do contexto de pandemia que vivenciamos, que impede a aglomeracdo de
pessoas, € possivel, de acordo com as regras vigentes, a realizacdo das convencdes
partidarias de maneiravirtual e/ou fisicamente?

Adianta-se 0 entendimento desta Assessoria de que, sob o angulo estritamente juridico,
é possivel arealizacdo de convengdes partidarias por meios virtuais, conforme se passa
ademonstrar.

Segundo José Jairo Gomes, “convencao € a reunido ou assembleia formada pelos
filiados a um partido politico — denominados convencionais — cuja finalidade € eleger os
gue concorrerdo ao pleito”. Assim, é a ocasido em que os partidos escolhem os
candidatos que disputardo as elei¢les.

A matéria é assim normatizada naLei n° 9.504/1997:
Das Convencoes para a Escolha de Candidatos

Art. 7° As normas para a escolha e substituicdo dos candidatos e para a
formacéo de coligagdes ser &o estabelecidas no estatuto do partido,
observadas as disposicoes desta L ei.

§ 1° Em caso de omisséo do estatuto, cabera ao érgdo de diregdo nacional do
partido estabelecer as normas a que se refere este artigo, publicando-as no Diério
Oficia da Uni&o até cento e oitenta dias antes das el ei¢les.

§2° Se aconvencdo partidaria de nivel inferior se opuser, na deliberagéo sobre
coligacOes, as diretrizes legitimamente estabel ecidas pelo 6rgdo de direcéo
nacional, nos termos do respectivo estatuto, podera esse 6rgdo anular a
deliberacdo e os atos dela decorrentes. (Redacéo dadapelalLel n°
12.034, de 2009)

Assinado eletronicamente por: Elaine Carneiro Batista - 08/05/2020 22:56:00 Num. 28700338 - Pég. 3
https://pje.tse.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20050822555729400000028303284
Numero do documento: 20050822555729400000028303284

Hol WL



§ 3° Asanulagbes de deliberacfes dos atos decorrentes de convengdo partidaria,
na condic¢&o acima estabel ecida, deverdo ser comunicadas a Justica Eleitoral no
prazo de 30 (trinta) dias apds a data limite para o registro de

candidatos. (Redacéo dada pelaLei n°12.034, de 2009)

§4° Se, daanulagdo, decorrer a necessidade de escolha de novos candidatos, o
pedido de registro devera ser apresentado a Justica Eleitoral nos 10 (dez) dias
seguintes a deliberagdo, observado o disposto no art. 13. (Incluido
pelaLei n°12.034, de 2009)

Art. 8° A escolha dos candidatos pel os partidos e a deliberacéo sobre coligagbes
deverdo ser feitas no periodo de 20 de julho a5 de agosto do ano em que se
realizarem as elei¢ces, lavrando-se a respectiva ata em livro aberto,
rubricado pela Justica Eleitoral, publicada em vinte e quatro horas em
gualquer meio de comunicacao.

8§ 1° Aos detentores de mandato de Deputado Federal, Estadual ou Distrital, ou
de Vereador, e aos que tenham exercido esses cargos em qualquer periodo da
legislatura que estiver em curso, € assegurado o registro de candidatura para o
mesmo cargo pelo partido a que estejam filiados.

§ 2° Para arealizagéo das convengdes de escolha de candidatos, os partidos
politicos poderdo usar gratuitamente prédios publicos, responsabilizando-se por
danos causados com arealizagdo do evento. (sem grifos no original)

O legidador foi expresso ao consignar que a disciplina acerca da escolha dos candidatos
sera estabel ecida no estatuto do partido, observadas as disposi¢oes da lei, tendo fixado o
periodo em que devem ocorrer as convencdes, bem como a obrigatoriedade da lavratura
e da publicidade da ata respectiva, que devera ser redigidaem livro aberto rubricado

pela Justica Eleitoral.

No exercicio do poder regulamentar, 0 TSE expediu a Res.-TSE n° 23.609/2019 — que
dispde sobre aescolha e o registro de candidatos para as el eicdes —, e tratou datematica
nos seguintes dispositivos:

CAPITULOII
DAS CONVENCOES

Art. 6° A escolha de candidatos pel os partidos politicos e a deliberacdo sobre
coligacOes deverdo ser feitas no periodo de 20 de julho a5 de agosto do ano em
gue se realizarem as elei¢des, obedecidas as nor mas estabelecidas no estatuto
partidario (Lei n°®9.504/1997, arts. 7° e 8°).

§ 1° Para arealizagdo das convencdes, os partidos politicos poderéo usar
gratuitamente prédios publicos, responsabilizando-se por danos causados com a
realizacdo do evento (Lei n° 9.504/1997, art. 8°, § 29).

§ 2° Para os efeitos do § 1°, os partidos politicos dever&o:

| - comunicar por escrito ao responsavel pelo local, com antecedéncia minimade
uma semana, aintencao de nele realizar a convencao;

Il - providenciar arealizacdo de vistoria, as suas expensas, acompanhada por
representante do partido politico e pelo responsavel pelo prédio publico;

= Assinado eletronicamente por: Elaine Carneiro Batista - 08/05/2020 22:56:00 Num. 28700338 - Pég. 4
https://pje.tse.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20050822555729400000028303284
.n-l‘ Numero do documento: 20050822555729400000028303284




I11 - respeitar a ordem de protocol o das comunicagdes, na hipdtese de coincidéncia
de datas de pedidos de outros partidos politicos.

§ 3° A ataearespectivalista de presenca deverd ser lavrada em livro aberto
erubricado pela Justica Eleitoral, que poder & ser requerido para confer éncia
da veracidade das infor mag6es apr esentadas.

§ 4° A ata da convencao e a lista dos presentes ser 8o digitadas no M édulo
Externo do Sistema de Candidaturas (CANDex), para:

| - serem publicadas no sitio do Tribunal Superior Eleitoral, na pagina de
Divulgacdo de Candidaturas e de Prestacéo de Contas Eleitorais
(DivulgaCandContas) (Lei n°9.504/1997, art. 8°); e

Il - integrar os autos de registro de candidatura.

§ 5° Até o dia seguinte ao darealizagdo da convencédo, o arquivo da ata gerado
pelo CANDex deverd ser transmitido viainternet ou, naimpossibilidade, ser
gravado em midia a ser entregue na Justica Eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 8°).

§ 6° O Sistema CANDex, disponivel nos sitios el etrénicos dos tribunais eleitorais,
deve ser usado por meio de chave de acesso obtida pel os partidos no Sistema de
Gerenciamento de InformacOes Partidarias (SGIP).

§ 7° O livro de que trata 0 § 3° devera ser conservado até o término do prazo
decadencial para propositura das agoes eleitorais, permanecendo a obrigacdo em
caso de gjuizamento de agéo que verse sobre a validade do Demonstrativo de
Regularidade de Atos partidarios (DRAP) ou outros fatos havidos na convencéo
partidaria.

8§ 8° No processo de registro de candidatura, a Justica Eleitoral podera, de oficio
ou mediante provocagdo, requerer a exibi¢cdo do documento aque serefereo § 3°,
para conferéncia da veracidade das informagoes langcadas no DRAP.

8 9° Nas acles referidas no § 7°, o juiz poderd, antes de iniciada a instrugao,
aplicar o art. 373, § 1°, do Codigo de Processo Civil (CPC) em relagéo aos fatos a
serem provados pelaviaoriginal da ata e dalista de presenga na convencao.

Art. 7° A ata da convencao do partido politico conter & os seguintes dados:

| - local;

Il - datae hora;

I11 - identificacdo e qualificacdo de quem presidiu;

IV - deliberacdo para quais cargos concorrerg;

V - no caso de coligagdo, o nome, sejadefinido, e 0 nome dos partidos que a
compoe;

VI - o representante da coligacdo, nos termos do art. 5°, se jaindicado, ainda que
de outro partido; e

V11 - relacdo dos candidatos escolhidos em convencdo, com aindicagdo do cargo
para o qual concorrem, o nimero atribuido conforme os arts. 14 e 15 desta
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Resolugéo, 0 nome completo, 0 nome para urna, ainscri¢cdo eleitoral, o CPF eo
género.

Art. 8° Se, na deliberacdo sobre coligacbes, a convencdo partidaria de nivel
inferior se opuser as diretrizes | egitimamente estabel ecidas pelo érgdo de direcéo
nacional, nos termos do respectivo estatuto, podera esse 6rgéo anular a
deliberacdo e os atos dela decorrentes, assegurados o contraditério e aampla
defesa (CF, art. 5%, LV, e Lei n°9.504/1997, art. 7°, § 2°).

§ 1° As anulagBes de deliberactes dos atos decorrentes de convencéo partidaria na
condicao estabelecida no caput deste artigo deverdo ser comunicadas a Justica
Eleitora até 30 (trinta) dias apds a data-limite para o registro de candidatos (Lel n°
9.504/1997, art. 7°, § 39).

§ 2° Se da anulagéo decorrer a necessidade de escol ha de novos candidatos, o
pedido de registro devera ser apresentado a Justica Eleitoral nos 10 (dez) dias
subsequentes a anulacdo (Lei n°® 9.504/1997, art. 7°, § 49).

Como se vé, ao regulamentar o tema, esta Corte Superior fixou diretrizes quanto a ata da
convencao, prevendo gque esta e arespectivalista de presenca devera ser lavradaem
livro aberto e rubricado pela Justica Eleitoral, bem como que o livro podera ser
requerido para conferéncia da veracidade das informagdes apresentadas.

Previu o regulamento ainda que a ata da convencéo e a lista dos presentes serdo
digitadas no sistemaeleitora de registro de candidatura, devendo da ata constar,
necessariamente, o local, a data e a hora da realizacéo da reunido; aidentificacdo e
qualificacéo de quem presidiu; a deliberacdo quanto aos cargos que concorrerdo; em se
tratando de coligag&o, devera constar os partidos que a compde, o representante da
coligagdo; e arelacdo dos candidatos escolhidos em convengdo, com aindicagéo do
cargo parao qual concorrem, o niimero atribuido, 0 nome completo, 0 nome para urna, a
inscricdo eleitoral, o CPF e 0 género.

Do exposto, nota-se que o legislador tratou do tema de forma pontual e atribuiu a
competéncia aos partidos politicos, em seus estatutos, de estabelecer as regras quanto a
organizagdo e ao modo de realizagdo da convencgdo partidaria, tratando-se, portanto, de
matéria inserida no &mbito da autonomia partidéria. Nesse sentido, José Jairo

Gomes preleciona que

“E no estatuto do partido que se devem buscar as regras concernentes ao modo
como €ele se organiza e opera, aos requisitos e as formalidades para a escolha dos
candidatos, realizacdo de convencdes, prazos, forma de convocagao, quorum para
instalagdo da assembleia e deliberagdo, composi¢ao de diret6rios e comissdes
executivas, entre outras coisas. Tais temas concernem a esfera da autonomia
partidaria, conforme prevé o artigo 17, 8§ 1°, daLei Maior. Apresentam, pois,
natureza interna corporis’.

Portanto, daleitura das normas de regéncia, nota-se que ndo se estabel ece forma
especifica a ser adotada pelos partidos para a realizacéo das convencles partidarias —
presencial ou virtual —, cabendo ressaltar que, de acordo com o principio dalegalidade
(Constituicdo Federal, art. 5°, I1), “ninguém ser& obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo emvirtude delei”.

Assim, opina-se pelo conhecimento da primeira indagagdo na parte de que trata da
realizacao de convencdes partidérias de maneira virtual, e pela resposta positiva no
sentido de que ndo ha 6bice, sob o angulo juridico, arealizacdo de convencdes
partidarias nesse formato.” (grifosno original)
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Acrescenta-se que o trecho acima colacionado foi reproduzido também no parecer exarado
por esta unidade na Consulta n® 0600460-31.

Assim, nos mesmos moldes dos pareceres exarados nas consultas anteriores, opina-se pelo
conhecimento da primeiraindagacéo e pela resposta positiva no sentido de que ndo ha ébice, sob o angulo
juridico, arealizacéo de convengdes partidarias de maneiravirtual.

No segundo guestionamento, o consulente indaga sobre a flexibilizacdo do prazo de 180
(cento e oitenta) dias previsto no 81° do artigo 7° da Lei 9.504/97, nos seguintes termos:

2) Os partidos que ndo tem previsdo estatutaria para realizacdo de convencgdes
partidérias no formato virtual, ou seja, omissdo estatutéria, consoante estabelece o §1°
do Artigo 7° daLel 9.504/97, considerando o estado de calamidade pUblica, previsto no
Decreto Legislativo n° 6, de 2020, é possivel a mitigacéo do prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, para emissdo de Normas pelos partidos politicos no tocante a realizacdo de
convengoes partidarias no formato virtual ?

O caput e 0 §1° do art. 7° da Lei 9.504/1997 preveem que as normas para a escolha e a
substituic&o de candidatos serdo estabel ecidas no estatuto do partido, observadas as disposi¢es dessa L ei,
e determinam que, em caso de omissdo no estatuto, cabera ao érgdo de direcdo nacional do partido
estabelecer as normas para suprir a omissdo, publicando-as no Diario Oficial da Uni&o até cento e oitenta
dias antes das elei ¢Oes.

Como se vé, o prazo para que os partidos estabelecam normas no sentido de suprir
eventuai s omissdes em seus estatutos é previsto de forma expressanalei.

Delineado o quadro, oportuno consignar entendimento j4 manifestado por esta Corte
Superior no sentido de que os prazos definidos em lei sdo insuscetiveis de afastamento pelo Colegiado do
TSE.

Nesse sentido, em sessdo administrativa de 19.3.2020, o Plenério desta Corte — ao exame
de requerimento, em virtude da pandemia decorrente da COVID-19, de prorrogacdo da data limite para
filiagdo partidéria com vista & candidatura nas elei¢bes de 2020 — manifestou-se, por unanimidade, no
sentido de que o prazo para filiagdo partidaria, por estar definido em lei (art. 9° da Lei das Elei¢des), é
insuscetivel de ser afastado pelo Colegiado do TSE, aludindo, ainda, a0 uso de medidas alternativas a
interacdo presencial, considerados os recursos tecnol égicos existentes. Eis trecho da Ata da Sessdo de
Julgamento:

Quanto ao Requerimento formulado pelo Deputado Federal do PSC de Goias
Glaustin Forkus (‘ Cumprimentando-a, cordialmente, venho respeitosamente por meio
deste, solicitar que este Tribunal analise a possibilidade de prorrogacéo do prazo de
filiag8o partidéria, tendo em vista a pandemia declarada pela OM S do Coronavirus —
Covid-19, e também pelas restri¢cdes adotadas por diversos 6rgéos. Esta solicitagéo de
prorrogacao se faz necessaria devido a situacéo excepcional em que 0 hosso pais se
encontra’), a Senhora Ministra Rosa Weber, Presidente, apds ressaltar aimportancia de
gue o TSE dé absoluta transparéncia as questdes surgidas nesse periodo excepcional,
consignou que o prazo defiliacdo partidaria tem previsio expressa no artigo 9°,
caput, da Lei n°®9.504/1997, insuscetivel, portanto, de ser afastado pelo Colegiado.
Registrou, por fim, a possibilidade de os partidos adotar em meios outr os para
assegurar afiliagdo partidaria, como até ja se havia cogitado, de recebimento
on-line de documentos pelas agr emiacdes. Submetidas essas ponderacdes ao Plendrio,
foram acolhidas de forma unanime. (Destacou-se)

Com €feito, os tribunais eleitorais integram o Poder Judiciario que, ao lado dos poderes
Executivo e Legislativo, é independente e com os demais deve conviver harmonicamente (CF, art. 29),
cabendo ressaltar, quanto ao ponto, a existéncia de projetos em tramite nas Casas L egidativas — Camara
dos Deputados e Senado Federal — acerca de questfes eleitorais no contexto da pandemia decorrente do
Novo coronavirus.

Ante 0 exposto, opina-se pelo conhecimento da segunda indagacdo e pela resposta
negativa, no sentido de que os prazos estabelecidos em lei sdo insuscetiveis de afastamento pelo
Colegiado do TSE.
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Em relac8o ao quarto questionamento, pergunta o consulente se “4) O registro do livro
ata sera dispensado pela Justica Eleitoral ?”.

Conforme evidenciado na resposta ao primeiro questionamento, a Lei das Elei¢des
determina alavratura da ata da convencao partidéria em livro aberto e rubricado pela Justica Eleitoral (art.
8°, caput), tendo esta Corte Superior tao somente regulamentado a matéria a fim de assegurar a fiel
execucdo do que estabelecido em lei. Veja-se o determina o preceito legal:

Art. 8° A escolha dos candidatos pel os partidos e a deliberacéo sobre coligactes deverdo
ser feitas no periodo de 20 de julho a5 de agosto do ano em que se realizarem as
eleicles, lavrando-se a respectiva ata em livro aberto, rubricado pela Justica
Eleitoral, publicada em vinte e quatro horas em qualquer meio de comunicagao.

Portanto, nos termos assinalados na resposta ao segundo questionamento apresentado pelo
consulente, e nalinha do que assentado por esta Corte em expediente acerca da alterago de prazos legais
em decorréncia da atual crise sanitéria, entende-se que procedimentos estabelecidos em lei também sdo
insuscetiveis de afastamento por esta Corte Superior.

Assim, opina-se pelo conhecimento e resposta negativa ao quarto guestionamento, no
sentido de que o registro em ata do que deliberado pel os convencionais consubstancia determinacdo legal,
insuscetivel, portanto, de ser afastada pelo Colegiado do TSE.

Passa-se a andlise conjunta do terceiro e quinto questionamentos, os quais tratam de
aspectos operacionais relacionados a eventual utilizagdo de formato virtual para a realizagdo de
convencges partidérias, formulados nos seguintes moldes:

3) Em sendo permitida a realizacdo de convengdes partidérias no formato virtual,
indaga-se ainda: tendo em vista o estado de calamidade publica, como sedaré a
chancela da Justica Eleitoral na aberturado livro Ata para o 6rgéo de direcéo
partidaria municipal que ainda ndo possuem o livro ata?

5) Caso aresposta anterior sgja negativa, como se dara a chancela da Justica
Eleitoral, nosrespectivos livros tendo em vista o atendimento remoto da Justica
Eleitoral? (sem grifos no original)

Conforme demonstrado nas linhas precedentes, esta Assessoria opina pela resposta
negativa ao quarto questionamento, entendendo ser insuscetivel de dispensa, pela Justica Eleitoral, o
registro em ata do que deliberado pelos convencionais, uma vez que se trata de determinacdo legal (Lei
das EleicOes, art. 8°).

Nesse viés, esta Assessoria mais uma vez enfatiza a importancia de que se revestem tais
registros, bem como a cautela conferida nesse &mbito pelas normas de regéncia, recomendando que
aspectos operacionais relacionados a eventual utilizagdo de formato virtual para a realizacdo de
convengdes partidarias sgjam mais detidamente examinados na via do processo administrativo.
Transcreve-se, por oportuno, excerto do parecer exarado na Consulta n® 0600460-31.:

“A partir de uma resposta positiva a primeira pergunta, o consulente formula o segundo
questionamento, consistente em “quais seriam 0s requisitos técnicos minimos para o
sistema ser utilizado?’.

Inicialmente, recorre-se mais umavez ao parecer exarado por esta Assessoria ha
Consultan® 0600413-57, na parte em que tratou dos requisitos formais estabel ecidos nas
normas de regéncia da matéria, verbis:

“I..]

Finalizado o exame do primeiro questionamento, passa-se ao segundo, assim
formulado:
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2) Havendo a possibilidade da realizagdo das convencdes partidérias de
maneiravirtual e/ou fisicamente, quais os critérios deverdo ser observados
para gque as deliberacbes tenham validade?

Daleitura do arcabouco normativo vigente, depreende-se que o formato a ser
escolhido pelas agremiagdes deve se dar de acordo com as normas partidarias e de
modo gue seja observado o comando legal de lavraturada ata em livro aberto (Lel
das Eleices, art. 8°, caput), cujafiel execucdo foi assegurada em regulamento desta
Corte Superior mediante a previsdo dalista de presenca dos convencionais e da
determinacéo de que o citado livro “ podera ser requerido para conferéncia da
veracidade das informacdes apresentadas’ (Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 6°, § 3°).

Percebe-se, assim, que o livro no qual lavrada a ata de convencgdo partidaria é
cercado de algumas cautelas, tais como arubrica prévia pela Justica Eleitoral ea
garantia de acesso aos convencionais, para fins de conferéncia das informagdes nele
inseridas e assinatura, em observancia ao que prescrevem os dispositivos legais e
regulamentares.

Oportuno destacar que o livro de que trata o art. 8°, caput, da Lei das Elei¢des
reveste-se de notavel relevancia umavez que serve como meio de prova nos feitos
atinentes aos registros de candidaturas, tanto coletivos como individuais -
Demonstrativo de Regularidade de Atos partidarios (DRAP) e Requerimentos de
Registro de Candidaturas (RRC e RRCI) -, nos termos dos 88 7°, 8° e 9° do art. 6°
da Res.-TSE n° 23.609/2019, acima transcritos.

Conforme determinao citado § 7°, o livro no qual lavrada a ata da convencao
partidaria e a respectiva lista de presenca “ devera ser conservado até o término do
prazo decadencial para propositura das agoes el eitorais, permanecendo a
obrigagéo em caso de ajuizamento de agdo que verse sobre a validade do
Demonstrativo de Regularidade de Atos partidarios (DRAP) ou outros fatos
havidos na convencao partidaria”.

Registra-se, a proposito, que eventuai s desconformidades no campo das convencdes
partidarias podem ser submetidas ao exame da Justica Eleitoral nos autos do
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidérios (DRAP), cabendo mencionar,
guanto ao ponto, que "compete a esta Justica Especializada apreciar matéria
interna corporis de partido politico sempre que houver reflexo no processo
eleitoral, circunstancia que mitiga o postulado fundamental da autonomia
partidaria (art. 17, 8 1°, da CF/88)" (REspe n° 448-33/MA, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe de 24.5.2018).

Suger e-se, portanto, o conhecimento da segunda indagacéo e resposta no
sentido de que, diante da auséncia de 6bice normativo a realizacéo de
convencdes partidarias por meio virtual, compete & agremiacao adotar o
formato de acordo com sua autonomia e nos termos das regras partidérias,
com observancia, ainda, dosrequisitos estabelecidos para a participacéo no
pleito pela Lei das Eleicbes e pela Resolugdo desta Corte quedisciplinaa
escolha e o registro de candidatos.” (grifos no original)

Passo seguinte, examinou-se naguel es autos [ Consulta n® 0600413-57] indagacéo

rel acionada ao funcionamento da ferramenta para fins de realizacdo de convencdes
partidarias virtuais, tendo esta Assessoria se manifestado no seguinte sentido:

“I..]
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Examinados o primeiro e o segundo questionamentos, passa-se ao derradeiro,
formulado nos seguintes moldes:

3) Sendo autorizadas as convencdes partidarias por deliberacao virtual, quais
as ferramentas dever&o ser utilizadas?

Observa-se que aterceiraindagacdo diz com aspectos operacionais relacionados a
eventual utilizagdo de formato virtual para arealizagdo de convengdes partidarias,
nado cabendo o seu conhecimento, em sede de consulta, por se tratar de matériade

natureza administrativa e, ademais, ndo atender aos requisitos da especificidade e

da objetividade, uma vez que permite a multiplicidade de respostas.

Imperioso registrar, quanto ao ponto, a existéncia de entendimentos desta Corte
Superior pela possibilidade de questes incognosciveis na via da consulta serem,
diante da relevancia da matéria, examinadas em sede de processo administrativo.
Nesse sentido:

“CONSULTA RECEBIDA COMO PROCESSO ADMINISTRATIVO.
RECUPERACAO DE CREDITOS DA UNIAO DECORRENTES DE
DESAPROVACAO DE CONTAS PARTIDARIAS. ILEGITIMIDADE DA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL. CARATER
JURISDICIONAL DO PROCESSO DE PRESTAGCAO DE CONTAS.
PROCEDIMENTO. ART. 61 DA RESOLUGAO-TSE N° 23.464/2015.
COMPETENCIA DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. MATERIA
DEVIDAMENTE REGULAMENTADA.

1. Consultafeita pelo TRE, recebida
como processo administrativo devido a relevancia da matéria.

2. A época dos fatos, as regras que regiam os procedimentos atinentes ao
recolhimento de recursos oriundos de fonte vedada ou de origem néo
identificada, decorrentes da desaprovacéo de contas partidérias,
encontravam-se dispostas na Res.-TSE n° 23.432/2014 - editada por esta
Corte Superior para regulamentar a matéria apds a ateragdo promovida pela
Lei n°12.034/2009, aqual acrescentou 0 § 6° a0 art. 37 daLe n°9.096/95,
conferindo carater jurisdicional aos procedimentos de prestacdo de contas.

3. Atualmente, tais regras encontram-se dispostas na Res.-TSE n° 23.464, de
17, de dezembro de 2015.

4. O entendimento insculpido na Res.-TSE n° 23.126/2009, que dava aos
referidos recursos o tratamento destinado a multas eleitorais, cuja
competéncia para cobranca mediante execucgao fiscal € da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, foi superado pelanova
regulamentacdo em comento.

5. O recebimento direto ou indireto de recursos nas condi¢Bes acima
delineadas implicara ao érgao partidario o recolhimento do montante
irregular ao Tesouro Nacional, mediante Guia de Recol himento da Uni&o
(GRU), e, ndo havendo o devido recolhimento, a execucdo do julgado serd
da competénciada Advocacia-Geral daUni&o.” (CTA n° 11675, Rel. Min.
Maria Thereza de Assis Moura, DJE de 07/03/2016, sem grifos no original)

Assinado eletronicamente por: Elaine Carneiro Batista - 08/05/2020 22:56:00 Num. 28700338 - Pég. 10
https://pje.tse.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20050822555729400000028303284
Numero do documento: 20050822555729400000028303284

. L, _ .-
FNE0E Coft
Cipat A




“CONSULTA. TRE. PRESIDENTE. CORREGEDORA.
FORMULAGAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. RECEBIMENTO.
MATERIA. ADMINISTRACAO. JUSTICA ELEITORAL.
RELEVANCIA. PRAZO. RECOLHIMENTO. MULTA ELEITORAL.
PARTE DEVEDORA. INTIMAGCAO. NECESSIDADE.

1. Apébs o transito em julgado da deciséo condenatéria, o prazo de 30 (trinta)
dias, previsto no art. 3° da REs.-TSE n° 21.975/2004, deve iniciar-se a partir
daintimac&o da parte devedora para o recolhimento da multa nelaimposta.

2. Consulta recebida como processo administrativo em razéo da
relevancia da matéria, com proposta de adequagdo do art. 3° da Res.-TSE
n° 21.975/2004.” (CTA n° 38517, Rel. Min. Luciana L6ssio, DJE de
10/03/2016, sem grifos no original)

“CONSULTA. DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. CONVOCAGAO
DE MESARIO. MATERIA ADMINISTRATIVA.

Consulta recebida como processo administrativo em razao da
relevancia do tema.

O defensor publico federal pode atuar como integrante de mesa receptora de
votos ou de justificativas, de forma a exercer o seu dever civico, com a
ressalva de poder requerer, tempestiva e fundamentadamente, a dispensa ao
juiz eleitoral competente quando a auséncia do seu cargo resultar no
comprometimento da defesaindividual dos direitos fundamentais do eleitor
hipossuficiente.” (CTA n° 29424, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de
10/03/2016, sem grifos no original)

Assim, diante da necessidade de observancia das formalidades |egais, conforme exposto
nas linhas precedentes, sugere-se avaliar a pertinéncia de o temarelativo a possibilidade
de realizag8o de convengdo partidaria na modalidade virtual em razéo da crise sanitaria
gerada pela COVID-19 ser examinado em sede de processo administrativo, via na qual
podem ser mais detidamente analisados 0s aspectos operacionais pertinentes, a exemplo
dos relacionados (i) arubrica, pela Justica Eleitoral, no livro destinado alavratura da ata
de convencdo partidéria; (ii) ao acesso ao livro pelos convencionais para conferéncia das
informagdes nele inseridas; (iii) a assinatura dalista de presenca, entre outras questoes.

A presente recomendacdo decorre da delicadeza da matéria, especialmente no contexto
de elei¢cBes municipais, entendendo-se pertinente levar em conta 0s riscos que permeiam
aquestéo, inclusive a possibilidade de surgirem inlimeras demandas judiciais lastreadas
na alegacdo da nulidade de convences partidarias.” (grifos no original)

Observa-se, assim, aimpossibilidade de aspectos operacionais rel acionados a eventual
utilizagdo de formato virtual paraarealizacdo de convengdes partidérias serem
analisados em sede de consulta, razéo pela qual, nos moldes sugeridos na Consulta n®
0600413-57, recomenda-se 0 ndo conhecimento da presente consulta quanto ao ponto,
podendo a matéria vir a ser examinada em sede de processo administrativo.”

Passa-se a andlise do terceiro e quarto questionamentos, em conjunto, por estarem
relacionados as hipéteses (i) de dispensa dalista de presenca assinada pelos
convencionais, mantendo-se tdo somente a exigéncia de lavratura da ata da convencéo, e
(i) de elaboracao da lista de presenca pelos presidentes das legendas, sob as penas dalei.
As duas Ultimas indagac6es foram formul adas nos seguintes mol des:
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c) Ap6s aeventual realizacdo da convencao partidéria por meio eletrénico ocorrer,
apenas 0 envio da ata pela agremiagdo partidéria, devidamente preenchida naforma
dalei, a JusticaEleitoral seria suficiente?

d) Como nas convencdes presenciais ja ndo se exige reconhecimento de firmaou
outra forma de autenticaco das assinaturas nas atas das convencdes partidarias,
poderiam os Presidentes (estaduais ou municipais) das agremiacfes politicas
apresentarem as atas das convengdes el etrénicas acompanhadas das respectivas
listas dos participantes declarando suas autenticidades, sob as penas dalei?

Conforme evidenciado na resposta ao questionamento anterior, aLei das Elei¢gdes
determina alavratura da ata da convencao partidaria em livro aberto e rubricado pela
Justica Eleitoral (art. 8°, caput), tendo esta Corte Superior, afim de assegurar afiel
execucao do que prescrito em lei, regulamentado a matéria com a previsdo da assinatura
de lista de presenca pel os convencionais, bem como a determinagéo de que o citado
livro “podera ser requerido para conferéncia da veracidade das informacdes
apresentadas’ (Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 6°, § 3°).

Observa-se, assim, que as derradeiras indagacdes do consulente, lastreadas no cenario
excepciona decorrente pela crise sanitariaem que o pais se encontra, tratam de matéria
disciplinada de forma diversa pela Res.-TSE n° 23.609/2019, que dispde sobre a escolha
e o registro de candidatos.

Todavia, entende-se que a andlise da terceira e quarta indagacdes perpassa questdes de
natureza operacional, ndo sendo recomendavel 0 seu conhecimento em sede de consulta.
Nesse contexto, reiteram-se 0s termos do parecer exarado por esta Assessoria na
Consulta n® 0600413-57, cabendo destacar notadamente o seguinte excerto:

Assim, diante da necessidade de observancia das formalidades legais, conforme
exposto nas linhas precedentes, sugere-se avaliar a pertinéncia de o temarelativo a
possibilidade de realizagdo de convencéo partidaria na modalidade virtual em razéo
da crise sanitaria gerada pela COVID-19 ser examinado em sede de processo
administrativo, via na qual podem ser mais detidamente analisados os aspectos
oper acionais pertinentes, a exemplo dos relacionados (i) a rubrica, pela Justica
Eleitoral, no livro destinado a lavratura da ata de convencéo partidaria; (ii) ao
acesso ao livro pelos convencionais para confer éncia das informacgdes nele
inseridas; (iii) a assinatura da lista de presenca, entre outras questdes.

Acrescenta-se, por oportuno, a pertinéncia de também se analisar a eventual necessidade
de gravacéo da convencéo partidaria realizada de forma virtual, com a juntada da midia
respectiva aos autos do DRAP.

Assim, nos mesmos moldes sugeridos em relacéo ao segundo questionamento,
entende-se pelo ndo conhecimento, em sede de consulta, de questBes relacionadas a
aspectos operacionais da eventual realizacdo de convencles partidarias de maneira
virtual, os quais podem ser mais detidamente analisados na via do processo
administrativo.” (grifos no original)

Portanto, quanto ao terceiro e quinto questionamentos, reitera-se a recomendagéo feita nas
Consultas n. 0600413-57 e 0600460-31, pelo ndo conhecimento, em sede de consulta, de questbes
relacionadas a aspectos operacionais da eventual realizacdo de convencdes partidarias de maneira virtual,
0s quais podem ser mais detidamente analisados na via do processo administrativo.

3. Ante o exposto, esta Assessoria opina:

31 Seja respondido positivamente o primeiro questionamento, no sentido de
gue ndo ha dbice, sob o &ngulo juridico, arealizacdo de convencdes partidérias de maneira virtua;
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3.2 Seja respondida negativamente a segunda e quarta indagacfes, no sentido
de que os prazos e procedimentos estabelecidos em lei sdo insuscetiveis de afastamento pelo Colegiado
do TSE;

3.3 Pela andlise do terceiro e quinto questionamentos em sede de processo
administrativo, dada a relevancia da matéria, uma vez que relacionados a aspectos operacionais da
eventual realizacdo de convencdes partidérias de maneira virtual.

E o parecer que se submete & consideragio superior.

Elaine Carneiro Batista
Assessora-chefe
Assessoria Consultiva do Tribunal Superior Eleitoral
GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 15* Ed. S0 Paulo: Atlas, 2019, p. 378.

GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 152 Ed. S8o Paulo: Atlas, 2019, p. 378.

Art. 7° As normas para a escol ha e substitui¢do dos candidatos e para a formacéo de coligacbes serdo
estabel ecidas no estatuto do partido, observadas as disposi¢cdes desta Lei.

§ 1° Em caso de omisséo do estatuto, cabera ao érgao de diregdo nacional do partido estabelecer as
normas a que se refere este artigo, publicando-as no Diério Oficia da Unido até cento e oitenta dias antes
das eleicles.

Cf. http://lwww.tse.jus.br/servicos-judiciai §/processos/processos-julgados (2. Consulta - Atas de Sessdes).

Cf. http://lwww.tse.jus.br/servicos-judiciai §/processos/processos-julgados (2. Consulta - Atas de Sessdes).
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